EXPUNERE DE MOTIVE

Realizarea obiectivului privind integrarea in Uniunea Europeana a tarii noastre nu este
posibila fara o finantare corespunzétoare a activitatii economice din agricultura, tinand cont de
nevoia imperioasa de capital si de posibilitatile utilizarii performante a resurselor financiare.

Mecanismele de sprijin pentru agricultura reprezinta una din cele mai delicate componente
ale politicii economice. Dincolo de exigentele Uniunii Europene, agezarea pe baze viabile a
agriculturii romanesti este cu atat mai necesara, cu cat ponderea acesteia - in ocuparea fortei de
muncé si in produsul intern brut — este semnificativ mai ridicata decét in marea majoritate a tarilor
europene, iar schimbari structurale majore sunt necesare in continuare.

Sistemul de creditare a investitiilor din agricultura propus in acest proiect pentru
prima datd, se incearca sa utilizeze institutiile, mecanismele si procedurile deja existente in
cadrul legislativ.

In acest moment, este practic de neimaginat un sprijin al agriculturii in aceleasi proportii in
Romania ca in tarile Uniunii Europene. Un calcul, chiar ipotetic, da dimensiunea diferentei de
potential, insurmontabild in viitorii doi ani. Tarile Uniunii europene aloca un procent din PIB
subventionarii agriculturii, acesta echivaleaz& cu 41,6% din valoarea productiei agricole si aduce o
contributie de 19% in veniturile fermierilor. Acelasi procent echivaleaza la noi cu doar 8,8% din
valoarea productiei agricole si cu doar 2,3% din veniturile fermierilor.

Aceste cifre arata ca depasirea dificultatilor majore ale agriculturii romanesti nu se poate
realiza pe seama copierii unor mecanisme si proceduri aplicate in tarile cele mai dezvoltate, pentru
ca resursele sunt incomparabil mai mici, atat in termen relativi cat si absoluti. Rezultatele pot fi
multumitoare daca sunt folosite in mod adecvat resursele interne si extemne existente si daca
procedurile si institutiile vor fi armonizate in mod corespunzator, pentru a tinti mai exact obiectivul
urmarit, adica sprijinirea dezvoltarii eficiente a agriculturii prin creditul agricol pentru investitii.

Fluctuatia importantd, de la un an la altul, a mecanismelor bugetare si procedurilor de lucru
privind sprijinirea investitiilor face practic imposibild construirea unui plan de afaceri pe o durata de
cativa ani. Unul dintre efecte este c& nici programele de creditare nu pot fi concepute in mod
credibil, ceea ce limiteaza suplimentar accesul fermierilor la creditele pentru investitii. Este
important de subliniat ca lipsa de stabilitate ajunge sa fie suplinita prin masuri ad’hoc — cum este
aceea a subventionarii a 55% din pretul echipamentelor - care maresc costul bugetar.

Meritd semnalat faptul ca mecanismele de stimulare a agriculturii au fost lansate prin
ordonante de guvern sau prin ordonante de urgenta, desi domeniul reglementat s-ar preta mai
degraba la proceduri legale obignuite, intrucat nu sunt vizate evenimente extraordinare, ci activitatea
normald a unei ramuri economice.

Un program clar de sprijinire a investitiilor in agricultura, pe 4-5 ani, anuntat inainte
de aplicare, ar atrage costuri bugetare mai mici si efecte economice de ansamblu mai
valoroase, pentru ca s-ar baza pe analizele de eficienta ale fiecarei ferme agricole in parte,
validate de institutiile finantatoare.

Tn sensul celor prezentate mai sus, va supunem spre dezbatere si adoptare proiectul de
lege alaturat.
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